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narna med samma rullstolslyft som redan finns pa andra vagnar. D4 kan
man na sovkupén dven vid stationer dir plattformslyft saknas. Ytterligare
forbittringar av tillgingligheten i sov- och liggvagnar kréver omfattande
ombyggnad, jimforbart med nybyggnation av vagnar.

Nir det giéller motionsforslaget om forsta hjélpen-utrustning pa bussar
har utskottet tagit del av information om att alla bussar i Sverige &r utrus-
tade med en forsta hjdlpen-utrustning. I utbildningen, men &ven i fortbild-
ningen av bussforare, ingar grundldggande forsta hjdlpen-utbildning.

Med hénsyn till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2011/12:T6 av Stina Bergstrdm m.fl. (MP) yrkande 3, 2011/12:T7 av Siv
Holma m.fl. (V) yrkande 3, 2011/12:T224 av Jan Lindholm och Tina Ehn
(bdda MP) yrkandena 1-3, 2011/12:T233 av Christer Winbéck (FP),
2011/12:T306 av Phia Andersson och Ann-Christine Ahlberg (bada S),
2011/12:T309 av Penilla Gunther (KD), 2011/12:T343 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) yrkande 8, 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9,
2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 8.

Arlandabanan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om Arlandabanan och

delar regeringens bedémningar. Utskottet ser dven positivt pa de

initiativ som har tagits till att utveckla kollektivtrafiken till och

fran Arlanda flygplats. Mot denna bakgrund lagger riksdagen

regeringens skrivelse till handlingarna och avslir motionerna.
Jamfor reservationerna 17 (S, MP) och 18 (V).

Skrivelsen

Bakgrund

Regeringen har till riksdagen kommit in med skrivelse 2011/12:93 Arlan-
dabanan. I skrivelsen redogtrs for forhallanden som ror Arlandabanan och
regeringens syn pa vissa frigor avseende banan.

Riksdagen beslutade 1994 att godkédnna regeringens forslag till grundldg-
gande principer for avtal om Arlandabanan. Mot bakgrund av riksdagens
beslut godkinde regeringen avtalen om Arlandabanan i september 2004
och beslutade om utbetalning av 850 miljoner kronor som bidrag till pro-
jektet samt uppdrog till Banverket, Luftfartsverket, Statens jdrnvégar och
Riksgiildskontoret att ingd olika avtal eller gora dtaganden for statens del i
projektet. I syfte att dstadkomma en samordnad och integrerad trafik pa
Arlandabanan och i Milarregionen godkénde regeringen i februari 1995 ett
kompletterande avtal om Arlandabanan. Samtidigt enades avtalsparterna
om villkoren for en option om uppsédgning av Arlandabaneprojektavtalet,
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en Overenskommelse om viss utokning av projektet pd Arlanda central
samt vissa principer for trafikrittigheterna pa Arlandabanan. De slutliga
avtalen om Arlandabanan undertecknades den 3 juli 1995.

Arlandabanan

Arlandabanan &r ett s k. offentlig-privat samverkansprojekt (OPS). Det inne-
biar att Arlandabanan &r ett mellan staten och det privata néringslivet
samfinansierat infrastrukturprojekt med omfattande riskéverforingar frén
bestillaren (staten) till leverantdren, dvs. det privata néringslivet. Riskerna
ndr det géller myndighetskrav, opinion, organisation, projektering, byg-
gande, drift, underhill och trafik har overforts till leverantdren. Nar det
giller risker for finansiering och planering har dessa fordelats mellan par-
terna. De kvarstdende riskerna i projektet i driftsskedet bérs till stor del av
det privata néringslivet genom banker som l8nat ut medel till finansier-
ingen av projektet och av dgarna genom aktiedgarlan och aktiekapital.
Statens risk 1 projektet omfattar ett villkorsldn pd 1 miljard kronor. Det
aterbetalas i form av vinstdelning, s.k. royalty. Riskfordelningen dr gjord
pé ett sadant sitt att avtalet dr att betrakta som en koncession.

Arlandabanan omfattar jirnvdigen mellan Rosersberg via Arlanda flyg-
plats till Odensala samt jdrnvégsstationerna pd Arlanda (3 stycken) och
plattform 1 med spar 1 och 2 pa Stockholms central. Anldggningarna upp-
handlades av Arlanda Infrastructure AB (AIAB), namnéndrat 2008 fran A-
banan Projekt AB. Staten och AIAB fordelade riskerna i projektet mellan
sig. | upphandlingen ingick &ven att driva en snabbtigspendel mellan
Arlanda och Stockholms central med krav pd en minsta frekvens pé kvarts-
trafik morgon, dag och kvill samt en maximal restid pd 20 minuter.
AIAB:s avtalspart dr A-Train AB. A-Train byggde Arlandabanan 1995-—
1999. I samband med trafikstarten i november 1999 overfordes dgandet av
anldggningen till det statligt digda bolaget AIAB. Som betalning erholl A-
Train nyttjanderitten till anldggningen till 2040 och en exklusiv ritt och
skyldighet att driva snabbtdgspendeltrafiken. A-Train ansvarar for att pro-
jektet finansieras under avtalsperioden utdver det royaltyldn som staten har
stallt ut.

A-Train har dock en skyldighet att lata andra tdgforetag nyttja sparen pa
Arlandabanan i den utstrickning det finns ledig bankapacitet. Jarnvigsfore-
tagen ska da betala banavgifter till A-Train samt en avgift for varje av-
och péstigande passagerare vid Arlanda.

Utokad tagtrafik till och fran Arlanda

For nédrvarande kor AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Landstinget i
Uppsala lin (UL) samordnad pendeltagstrafik som innebidr att resendrer
fran SL:s pendeltdg kan na Arlanda genom en omstigning till UL:s pendel-
tdg i Upplands Visby.
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Av skrivelsen framgar att SL och UL har en gemensam avsikt att
ansdka om kapacitet pd strickan Alvsjo-Arlanda-Uppsala for att kora pen-
deltdg tvd génger per timme fr.o.m. december 2012. Resan mellan Stock-
holms central och Arlanda berdknas till drygt 35 minuter. SL kommer att
betala banavgifter till Trafikverket och A-train samt en stationsavgift till A-
Train for av- och péstigande vid Arlanda central. I regeringens skrivelse
anges att det for ndrvarande pagar forhandlingar om villkoren.

I skrivelsen konstateras att det kan vara svart att ytterligare utéka pen-
deltdgstrafiken till Arlanda, da det inte finns tillrdckligt med kapacitet pa
Ostkustbanan mellan Stockholms central och Upplands Visby for fler tig
4n de som nu planeras. Trafikverket och AIAB arbetar med att undersdka
forutséttningar for en kapacitetsokning samt majligheterna till mindre trim-
ningsatgérder.

Optionen att losa ut A-Train AB ur avtalet

AIAB har ritt att under vissa forutséttningar och mot ekonomisk kompen-
sation till A-Train sdga upp avtalet och &verta rorelsen ndr 15 &r har
forflutit, rdknat fran den 3 juli 1995, den s.k. optionen. Optionen kan utnytt-
jas frdn juli 2010 men endast om trafiken enligt regeringens uppfattning
inte har utvecklats enligt regeringens forviintan nir det giller integrationen
(inklusive koordineringen) av den lokala, regionala och interregionala tag-
trafiken.

Regeringen gor beddmningen att trafiken for ndrvarande i allt vdsentligt
dr vil integrerad och att det dérfor inte finns nagon avtalsméssig grund for
att utnyttja optionen. Till grund f&r sin bedémning ldgger regeringen bl.a.
foljande. Den lokala och regionala trafiken som i dag bedrivs av SL och
UL har lyckats integrera pendeltidgstrafiken inom Stockholms lin pa
strickan Sodertilje-Stockholm-Mairsta med pendeltégstrafiken i Uppsala
ldn pa strickan Givle-Uppsala-Upplands Visby. SJ AB:s trafik i Milarda-
len och fjérrtdgen mot norr angdr ocksa Arlanda och dr ddrmed vil
integrerad pd strickan. Regeringen konstaterar att trafiken mot norr ir
mycket god och integrationen av trafiken mot Stockholms norra och stdra
fororter dr god. Vidare konstaterar regeringen att tdgtrafiken sdderut och
vésterut inte dr lika vl integrerad som 6vrig interregional trafik. Det beror
i allt véisentligt pd bristande kapacitet séder om Stockholms central och pa
fyrsparet mellan Stockholms central och Upplands Visby samt pa att trafi-
ken frdn vister (Enkdping och Visterds) inte har ndgon direkt koppling till
Arlandabanan. Totalt finns ca 114 avgangar varje vardagsdygn frin
Arlanda med andra jdrnvigsforetag dn Arlanda Express.

Kostnaden for att utnyttja optionen

For det fall att forutséttningar for staten att utnyttja optionen skulle vara
for handen, har AIAB gjort en vérdering av vad det skulle kosta staten att
utnyttja den. Av skrivelsen framgér att A-Train har riitt till erséttning for
utestdende lan, upplupna leasingavgifter for tagen, 16s egendom, samtliga
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avvecklingskostnader samt erséttning for utebliven avkastning pé eget kapi-
tal fram till den dag avtalet upphor. AIAB:s styrelse har framfort att det
for ndrvarande inte dr nddvidndigt att utnyttja optionen for att uppna de
trafikpolitiska médlen med Arlandabanan. Kostnaden for att utnyttja optio-
nen dr for nédrvarande hdg och AIAB har svart att pa foretagsekonomiska
grunder motivera en inldsen av optionen. Regeringen framfor i skrivelsen
att den delar AIAB:s bedémning.

Motionerna

I motion 2011/12:T8 konstaterar Anders Ygeman m.fl. (S) att Arlandaba-
nan har potential att utvecklas ytterligare for att frimja snabba och klimat-
smarta transporter till och frdn Arlanda flygplats. Enligt motionédrerna drar
sig ménga resendrer for att anvinda Arlanda Express pad grund av det hoga
biljettpriset, vilket far till f6ljd att man i stéllet anvéinder mer miljobelas-
tande och tréngselskapande resesitt som buss, taxi eller egen bil. I motio-
nen heter det att Arlandabanan och Arlanda Express bor bli mer integrerat
med andra transportslag och att det ska vara enkelt att kopa biljetter och
kombinera en resa med Arlanda Express med andra tagresor. Motionérerna
ser ddrfor mycket positivt pd de forhandlingar som nu pagér for att kunna
kora SL:s pendeltdg pa Arlandabanan och framhaller att det #r av stdrsta
vikt att avtalet blir sd avvégt att SL:s ekonomi inte dventyras och att det
framjar ett okat och béttre resande pa Arlandabanan.

I motion 2011/12:T211 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2
framfors att regeringen omedelbart bor ta initiativ till att omférhandla avta-
let med A-train sé att Arlandaresendrerna erbjuds fler och billigare tagtrans-
porter till och frdn flygplatsen. Vidare yrkas att regeringen offentliggér
vad det skulle kosta att anviinda optionsritten for att ta Gver driften av
Arlandabanan. Som skl for yrkandena anfors att Arlandabanan dr kraftigt
underutnyttjad till stor del beroende pa att driften av jarnvdgen har Gverla-
tits till ett bolag som forsvérar for andra aktorer att konkurrera pa jirnvégen.

I kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 del-
vis yrkas att staten ska anvénda sig av sin optionsriitt och ldsa ut A-Train
som operatdr pd Arlandabanan och att Trafikverket ska Gverta ansvaret for
jarnvégsstrackan.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan ldmnat sin syn pi
vissa fragor om Arlandabanan. Regeringens bedémning dr att trafiken pa
Arlandabanan for nérvarande i allt vésentligt &r vil integrerad och att det
didrmed inte finns ndgon avtalsmissig grund for att utnyttja optionen att
I6sa ut A-Train AB ur avtalet om Arlandabanan. Kostnaden for att utnyttja
optionen dr dessutom, menar regeringen, for nidrvarande hog for staten och
avsevirt storre dn vérdet pd nyttjanderdtten. Regeringens uppfattning #r
vidare att virderingen av optionen inte bor offentliggdras, da det kan under-
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gridva statens fOrhandlingsposition vid eventuella framtida forhandlingar.
Utskottet viilkomnar skrivelsen och har ingen annan uppfattning &n reger-
ingen ndr det giller de frdgor om Arlandabanan som tas upp i1 skrivelsen.
Utskottet har dven med tillfredsstillelse tagit del av att statsradet Catharina
Elmsiter-Svird i sitt svar pa en interpellation den 27 september 2011 fram-
forde att Néringsdepartementet 16pande foljer verksamheten i bolaget.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla betydelsen av att minska de kli-
matbelastande utsldppen fran marktransporter till och fran Arlanda flyg-
plats. Det &dr angeldget inte minst for att Arlanda ska kunna fortsitta att
utvecklas pd ett miljomaéssigt hallbart sitt och dirigenom bl.a. bidra till en
hog tillgdnglighet for ménniskor och néringsliv i Sverige men &ven till att
frimja besoksnidringen. Utskottet vidlkomnar déirfor de initiativ som har
tagits till att utveckla kollektivtrafiken till och frdn Arlanda flygplats. I
sammanhanget vill utskottet sérskilt lyfta fram att A-Train har Sppnat upp
for lokal pendeltdgstrafik mellan Arlanda och Stockholms central. Vidare
pagdr diskussioner mellan Stockholms ldnstrafik, SL, och A-Train om en
pendeltdgslinje mellan Alvsjd och Uppsala via Arlanda. Utskottet ir med-
vetet om kapacitetsbristen pd Ostkustbanan mellan Stockholms central och
Upplands Visby. Utskottet ser dérfor positivt pd de diskussioner som fors
bl.a. inom ramen for Arlanda Forum om tidtabellsliggning, effektiv fordel-
ning av tagligen osv.

Med hénvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
T8 av Anders Ygeman m.fl. (S), 2011/12:T211 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V)
yrkandena 1 och 2, kommittémotion 2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V)
yrkande 5 delvis. Utskottet foresldr vidare att regeringens skrivelse laggs
till handlingarna.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet utgéar ifran att betydelsen
av langsiktiga, stabila och héallbara avtal om Gotlandstrafiken
samt ett slopande av Gotlandstilldgget far den hdga prioritet de
fortjdnar i den fortsatta beredningen. Utskottet forutsétter darmed
att syftet med de aktuella motionsférslagen kommer att tillgodo-

ses.
Jamfor reservation 19 (S, MP, V).

Allmiint

Linjesjofarten till och fran Gotland regleras av staten sedan 1971. Syftet
med regleringen &r att trygga en tillfredsstillande firjeférbindelse med Got-
land dret runt. Den modell som staten tillimpar for att tillhandahélla
trafiken &r anbudsforfarande i konkurrens. Trafikverket har enligt sin instruk-
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tion 1 uppgift att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till
Gotland. En forutsittning for den modell som staten har valt att tilldela
tjinstekoncession dr konkurrens mellan operatorerna och att flera anbud
ldmnas in. Fran 1999 till 2010 var Rikstrafiken den myndighet som ansva-
rade for att trafiken kom till stdnd. Frdn 2011 ligger detta ansvar pd
Trafikverket. Sedan det statliga engagemanget inleddes har, med undantag
for avtalsperioden 1988-1997, operatdrerna varit Rederiaktiebolaget Got-
land och Destination Gotland. Avtalsperioden for den nuvarande operatd-
ren Destination Gotland AB dr 2009-2015. Enligt uppgift fran Trafikver-
ket har verket och Destination Gotland enats om innehdllet 1 ett
korttidsavtal for férjetrafiken till Gotland. Korttidsavtalet omfattar tva &r,
dvs. fram till februari 2017. Avtalet &r i huvudsak likt det géllande avtalet
som gar ut i januari 2015.

Motionerna

Christer Engelhardt (S) har véckt tre motioner om Gotlandstrafiken. I
motion 2011/12:MJ210 framftrs i yrkande 2 att de senaste tva drens genom-
forda och aviserade fraktkostnadsdkningar slar mycket hart mot jord- och
skogsbruket och livsmedelsindustrin pd Gotland. Motioniren konstaterar
att de hoga fraktkostnaderna &r ett hot mot de gréna nidringarna pa Got-
land, och det dr viktigt att hitta bestdende losningar ndr det giller bdde
fraktpriser och Gotlandstilldgget.

I motion 2011/12:T219 framhaller motiondren vikten av att firjetrafiken
till Gotland ges en langsiktig 16sning med ett héllbart avtal. Motioniren
menar att diskussioner om forseningar och en eventuell forldngning av det
gillande trafikavtalet skapar en lokal oro. Firjetrafiken till och frin Got-
land &r enligt motiondren en livsavgdrande forbindelse for Gotlands dver-
levnad, dess utveckling och dess konkurrenskraft i forhéllande till 6vriga
delar av Sverige.

I motion 2011/12:T380 framfor motiondren att det dr viktigt att frigan
om Gotlandstilligget fir en langsiktig, stabil och héllbar 13sning och att
fragan ges den hoga prioritet som trafikutskottet tidigare har framhallit att
den bdr ha. Motiondren konstaterar dven att myndigheten Tillvixtanalys
menar att det dr viktigt att en avreglering sker under ordnade former och
att olika atgérder for att forbattra forutsittningarna for konkurrens vidtas.
Mot den bakgrunden &r det viktigt att det borjar hdnda négot i fragan.

I motion 2011/12:T287 anfor Gustaf Hoffstedt (M) att firjetrafiken till
och frin Gotland maste forbli konkurrenskraftig trots att nya regleringar
infors, sdsom EU:s kommande svaveldirektiv. Direktivet innebir en stor
och kostnadsdrivande fordndring pa kort tid, och det dr enligt motioniren
angelédget att firjetrafiken till Gotland fortsatt dr konkurrensneutral.

I motion 2011/12:T333konstaterar Nina Lundstrom (FP) yrkande 2 att
Gotlands kommunikationer med omvérlden dr grunden for livskraft och
utveckling och en forutséttning for en levande 6. Det dr enligt motionéren



